КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ-КУЗБАСС
АДМИНИСТРАЦИЯ
ПРОКОПЬЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  07.05.2026  № 93 -п

г. Прокопьевск

Об утверждении Программы
профилактики рисков причинения
вреда (ущерба) охраняемым законом
ценностям при осуществлении
муниципального контроля за 
исполнением единой теплоснабжающей
организацией обязательств по строительству, 
реконструкции и (или) модернизации
объектов теплоснабжения на территории 
Прокопьевского муниципального округа 
Кемеровской области-Кузбасса на 2026 год


[bookmark: sub_1]          В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решение  Совета народных депутатов Прокопьевского муниципального округа от 24.08.2023 № 176 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Прокопьевского муниципального округа Кемеровской области-Кузбасса»,   руководствуясь Уставом муниципального образования Прокопьевский муниципальный округ Кемеровской области-Кузбасса,
администрация          Прокопьевского          муниципального         округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Прокопьевского муниципального округа Кемеровской области-Кузбасса на 2026 год согласно приложению к настоящему постановлению.
          2. Настоящее постановление опубликовать в газете «Сельская новь» и разместить на официальном сайте администрации Прокопьевского муниципального округа.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы округа по ЖКХ, дорожному хозяйству, транспорту и связи  Пушкареву О.В.



Глава Прокопьевского
муниципального округа                                                              Н.Г. Шабалина































Приложение
 к постановлению
администрации Прокопьевского 
муниципального округа
[bookmark: _GoBack]                                                                                от  07.05.2026  № 93-п

Программа 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Прокопьевского муниципального округа Кемеровской области-Кузбасса на 2026 год. 

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на 2026 год (далее – Программа) разработана в соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки, утверждения и актуализации контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
Программа профилактики предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Прокопьевского муниципального округа на 2026 год.
[bookmark: sub_1002]Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения на территории Прокопьевского муниципального округа (далее – муниципальный контроль по теплоснабжению).
I.  Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики.

1.1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля по теплоснабжению на территории Прокопьевского муниципального округа Кемеровской области-Кузбасса.
Предметом муниципального контроля по теплоснабжению  является соблюдение единой теплоснабжающей организацией в процессе реализации мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, обеспечения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения, требований Федеральный закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении» и принятых в соответствии с ним иных нормативных правовых актов, в том числе соответствие таких реализуемых мероприятий схеме теплоснабжения.
Объектами муниципального контроля по теплоснабжению являются:
а) деятельность, действия (бездействие) единой теплоснабжающей организации (далее  – контролируемое лицо) по исполнению обязательств, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», согласно которой единая теплоснабжающая организация обязана реализовывать мероприятия по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенные для нее в схеме теплоснабжения в соответствии с перечнем и сроками, указанными в схеме теплоснабжения;
б) результаты деятельности единой теплоснабжающей организации, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования, указанные в части 3 статьи 23.7 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;
        в) объекты теплоснабжения: источники тепловой энергии, тепловые сети или их совокупность, здания, сооружения, помещения систем теплоснабжения, используемые для оказания услуг по теплоснабжению, технологическому присоединению, передаче тепловой энергии.
1.2. Описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа.
Реализация профилактических мероприятий, предусмотренных настоящей Программой, осуществляется отделом муниципального контроля аппарата администрации Прокопьевского муниципального округа при  осуществлении муниципального контроля по теплоснабжению на территории Прокопьевского муниципального округа.
Должностными лицами, осуществляющими муниципальный контроль по теплоснабжению являются:
- начальник отдела муниципального контроля аппарата администрации Прокопьевского муниципального округа;
-  главный специалист отдела муниципального контроля аппарата администрации Прокопьевского муниципального округа.
Программа направлена на предупреждение и устранение фактов нарушений обязательных требований в сфере муниципального контроля по  теплоснабжению на территории Прокопьевского муниципального округа, что также приведет к улучшению качества предоставления услуг.
По состоянию на 01.01.2026, на территории Прокопьевского муниципального округа расположены 35 котельных, обслуживание которых осуществляет 2 ресурсоснабжающие организации.
Отделом муниципального контроля при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте на территории Прокопьевского муниципального округа в рамках действующего законодательства Российской Федерации проводятся следующие профилактические мероприятия:
на официальном сайте администрации Прокопьевского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://prokopmo.ru/ (далее - официальный сайт администрации) в специальном разделе, посвященном контрольной деятельности размещены и поддерживаются в актуальном состоянии:
- тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля по теплоснабжению;
- сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля по теплоснабжению, о сроках и порядке их вступления в силу;
- перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля по теплоснабжению, а также информация о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции;
- перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, порядок отнесения объектов контроля к категориям риска;
- программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального контроля по теплоснабжению;
- исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться уполномоченным органом у контролируемого лица;
- сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований;
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
- сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного органа, действий (бездействия) его должностных лиц;
- доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа;
- доклады о муниципальном контроле по теплоснабжению;
- иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и (или) Программой профилактики;
Программа профилактики направлена на предупреждение нарушений обязательных требований по теплоснабжению на территории Прокопьевского муниципального округа.
К проблемам, на решение которых направлена Программа профилактики, относятся случаи:
- несоблюдение единой теплоснабжающей организацией перечня мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенных для нее в схеме теплоснабжения;
- нарушение единой теплоснабжающей организацией сроков реализации мероприятий по строительству, реконструкции и(или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенных для нее в схеме теплоснабжения.
[bookmark: sub_1200]
II. Цели и задачи реализации Программы
[bookmark: sub_1200_Копия_1]
Основными целями программы профилактики являются:
- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
          - устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Задачами реализации Программы являются:
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- установление   видов,    форм   и   интенсивности    профилактических 
мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
- формирование единого понимания обязательных требований  за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения у всех участников контрольной деятельности;
          - повышение прозрачности осуществляемой контрольной деятельности;
          - повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения и необходимых мерах по их исполнению.

III. Перечень профилактических мероприятий, 
сроки (периодичность) их проведения
	№ п/п
	Вид профилактического мероприятия
	Сроки (периодичность) проведения
	Ответственное должностное лицо

	1.
	Информирование.

	1.1.
	Информирование осуществляется, посредством размещения  на официальном сайте администрации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в специальном разделе, посвященном контрольной деятельности, в средствах массовой информации (газета «Сельская новь»), через личные кабинеты контролируемого лица в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах, в том числе на собраниях и конференциях граждан, об обязательных требованиях, предъявляемых к объектам контроля.
	В течение года                             (по мере необходимости)
	Главный специалист отдела муниципального контроля

	1.2.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами.
	В течение года                             (по мере необходимости)
	Главный специалист отдела муниципального контроля

	1.3.
	Размещение на официальном сайте администрации Прокопьевского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований.
	В течение года
по мере необходимости)
	Главный специалист отдела муниципального контроля

	1.4.
	Размещение  и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте администрации в специальном разделе, посвященном контрольной деятельности, сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
	В течение года                             (по мере необходимости)
	Главный специалист отдела муниципального контроля

	2.
	Обобщение правоприменительной практики.

	2.1.
	Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:
1) обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле;
2) выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
3) анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба).
	август 2026 года
	Начальник
отдела муниципального контроля

	2.2
	По итогам обобщения правоприменительной практики готовится доклад содержащий результаты обобщения правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля по теплоснабжению.
	 До 1 сентября года, следующего за отчетным годом
	 Главный специалист отдела муниципального контроля

	2.3
	Обеспечение отделом муниципального контроля публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля по теплоснабжению.
	 До 15 сентября  года, следующего за отчетным годом
	Главный специалист отдела муниципального контроля

	2.4
	Размещение доклада о правоприменительной практики по осуществлению муниципального контроля по теплоснабжению на официальном сайте администрации Прокопьевского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	 до 1 октября года, следующего за отчетным годом
	 Главный специалист отдела муниципального контроля

	3.
	Объявление предостережения.

	3.1.

	Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований  объявляется контролируемому лицу в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований, и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям, либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
 Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, оформляется в письменном виде, по форме, утвержденной приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом» или в форме электронного документа и направляется в адрес контролируемого лица в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
	В течение года                             (при наличии сведений и оснований)






	заместитель главы округа по  ЖКХ, дорожному хозяйству, транспорту и связи Прокопьевского муниципального округа

	4.
	Консультирование.

	4.1.
	Должностное лицо контрольного (надзорного) органа по обращениям контролируемых лиц и их представителей, направленных в том числе посредством единого портала муниципальных услуг, осуществляет консультирование (дает разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля). Консультирование осуществляется без взимания платы.
	В течение года                             (по мере необходимости)
	Начальник
 отдела муниципального контроля

	4.2.
	Консультирование контролируемых лиц проводится следующими способами: по телефону, посредством видео-конференц-связи,  с использованием мобильного приложения «Инспектор», на личном приеме, либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.
Консультирование осуществляется в устной и письменной форме по следующим вопросам:
1) организация и осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств;
2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных  Положением о муниципальном контроле по теплоснабжению.
3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств;
4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках контрольных мероприятий.
	В течение года                             (по мере необходимости)
	Начальник
отдела муниципального контроля

	5.
	Профилактический визит.

	
	Проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица, либо путем использования видео-конференц связи или мобильного приложения «Инспектор».
В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля, исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.

	В течение года                             (по мере необходимости)
	Главный специалист отдела муниципального контроля



IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики.
Оценка результативности и эффективности осуществления муниципального контроля по теплоснабжению осуществляется на основании статьи 30 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Основным показателем результативности и эффективности реализации мероприятий программы профилактики является минимизация причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
Результативность и эффективность деятельности контрольного органа оценивается на основании системы показателей результативности и эффективности деятельности контрольных (надзорных) органов, в которую входят:
1) ключевые показатели муниципального контроля по теплоснабжению, отражающие уровень минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, уровень устранения риска причинения вреда (ущерба) в соответствующей сфере деятельности, по которым устанавливаются целевые (плановые) значения и достижение которых должен обеспечить контрольный орган;
2) индикативные показатели муниципального контроля по теплоснабжению, применяемые для мониторинга контрольной (надзорной) деятельности, ее анализа, выявления проблем, возникающих при ее осуществлении, и определения причин их возникновения, характеризующих соотношение между степенью устранения риска причинения вреда (ущерба) и объемом трудовых, материальных и финансовых ресурсов, а также уровень вмешательства в деятельность контролируемых лиц.
Ключевые показатели муниципального контроля по теплоснабжению и их целевые значения, индикативные показатели для муниципального контроля по теплоснабжению утверждены решением Совета народных депутатов Прокопьевского муниципального округа.
Наряду с вышеуказанными показателями для оценки  результативности и эффективности реализации мероприятий Программы применяются следующие показатели:
	№
п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации Прокопьевского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2021 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
	100%

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителей консультированием контрольного (надзорного) органа.
	100% от числа обратившихся

	3.
	Количество исполненных предостережений
	100 %

	4.
	Количество проведенных профилактических мероприятий
	[bookmark: sub_1150]не менее 5 мероприятий в течение года



